Protokét nr 42/22
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie,
ktore odbyto sie w dniu 12 grudnia 2022 r.
w Sali Posiedzen Urzedu Miejskiego w Mosinie, pl. 20 Pazdziernika 1.

Posiedzenie otworzyt o godz. 17.35 Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Andrzej
Rainy. W obradach udziat wzieli cztonkowie wyzej wymienionej komisji statej Rady Miejskiej
w Mosinie oraz goscie, zgodnie z listami obecnosci, ktére znajdujg sie w materiatach komisji.

PRZEBIEG POSIEDZENIA:

Prowadzacy obrady Andrzej Razny przedstawit tematyke dzisiejszego posiedzenia Komisji
Rewizyjnej. Jednocze$nie wskazat na termin zakonczenia kontroli dotyczgcej okolicznosci
zwigzanych z wygaszeniem mandatu Burmistrza wskutek przeprowadzonego referendum
oraz przedstawit planowany zakres dziatarn Komisji Rewizyjnej w zakresie wyzej wymienionej
kontroli. Nastepnie miedzy innymi zwrdcit sie z prosbg do Sekretarza Gminy Mosina Doroty
Tomyslak o przedstawienie informacji na temat dziatan jakie powinny zosta¢ podjete w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Gminy w zwigzku z wynikami referendum w sprawie
odwotania Burmistrza Gminy Mosina.

Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak przedstawita wyjasnienia w zakresie dziatan, jakie
zostaty podjete w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Gminy w zwigzku z wynikami
referendum w sprawie odwotania Burmistrza Gminy Mosina. W trakcie swojego wystgpienia
miedzy innymi wskazata, iz po podjeciu uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum

w sprawie odwotania Pana Przemystawa Mielocha Burmistrza Gminy Mosina przed uptywem
kadencji z powodu nieudzielenia wotum zaufania w dwdch kolejnych latach za 2020 rok

i 2021 rok prowadzono konsultacje co do sprawnosci dziatalnosci Urzedu i Gminy.
Jednoczesnie wskazata, iz podstawg prawng rozwazan o dekoncentracji kompetencji organu
wykonawczego gminy jest art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry mowi,

iz ,Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okre$lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy
wojta lub sekretarzowi gminy” oraz art. 5 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry mowi,
iz ,Kierownik urzedu moze upowaznic sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan,

w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia wtasciwej organizacji pracy urzedu oraz realizowania
polityki zarzadzania zasobami ludzkimi”, zwracajac przy tym uwage, iz przywofane przepisy
oznaczajg prawo do ich stosowania, ale nie stanowig obowigzku.

Nastepnie wskazata, iz na czas zajmowanego stanowiska Sekretarza Gminy Mosina

w Urzedzie Miejskim w Mosinie, Burmistrz Gminy Mosina udzielit jej: petnomocnictwa

w zakresie powierzenia spraw w zakresie prawa pracy, upowaznienia do reprezentowania
Gminy, podejmowania wigzacych decyzji i dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych

z realizacjg projektéw dofinansowywanych z funduszy zewnetrznych, w tym unijnych,
upowaznienia do merytorycznego opisywania faktur, poswiadczania za zgodnos¢ odpisow

z oryginatem w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych, podpisywania
polecen wyjazddéw stuzbowych. Jednoczes$nie wskazata na zakres czynnosci, do ktérych
upowazniajg wyzej wymienione petnomocnictwa oraz upowaznienia. Ponadto udzielita
odpowiedzi na pytanie dotyczgce wskazania, czy udzielone przez Burmistrza Gminy Mosina
upowaznienia i petnomocnictwa z dniem odwotania Burmistrza sg nadal wazne,

odwotujac sie przy tym do opinii prawnej. Nastepnie miedzy innymi wskazata, iz Skarbnikowi
Gminy Mosina udzielono: upowaznienia do prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych

1



i finansowych, upowaznienia do zawiadamiania wtasciciela nieruchomosci o wysokosci
optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi, upowaznienia do podpisywania
korespondencji elektronicznej przekazywanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie E-nadzoru oraz upowaznienia do
poswiadczania zgodnosci z oryginatem dokumentéw w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych. Ponadto miedzy innymi poinformowata, iz obejmujac stanowisko
Sekretarza Gminy Mosina po zapoznaniu sie z organizacjg funkcjonowania Urzedu Miejskiego
w Mosinie przeprowadzita szereg rozmow i sugestii doprowadzajgcych do pewnych zmian
i zalecen w kierunku upowaznien, delegowania, czy dekoncentracji kompetencji w zakresie
decyzji administracyjnych, zwracajac przy tym uwage, iz Burmistrz Gminy Mosina zaréwno
przed referendum, jak i w dniu ogtoszenia wynikdéw, nie zdecydowat sie na udzielenie
dodatkowych upowaznien i petnomocnictw. Nastepnie wskazata, iz po rozstrzygnieciu
referendum w celu zapewnienia ciggtosci dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Mosinie
wraz ze Skarbnikiem Gminy Mosina pismem z dnia 15.11.2022 r. wystgpita do Wojewody
Wielkopolskiego o podjecie pilnych dziatarh zmierzajacych do ustanowienia Petnigcego
Funkcje Burmistrza Gminy Mosina. Jednoczesnie przedstawita tresé¢ wyzej wymienionego
pisma. Ponadto wskazata, iz pisma wskazujgce na zagrozenia w funkcjonowaniu Gminy,
zostaty jednoczesnie wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz do banku
obstugujgcego Gmine. Nastepnie przedstawita tres¢ odpowiedzi Wojewody Wielkopolskiego
na pismo z dnia 15 listopada 2022 r., w ktérym wskazano miedzy innymi na przepis art. 67
ust. 4 ustawy z dnia 15.09.2000 r. o referendum lokalnym, ktéry mowi, iz ,,W przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1-3, Prezes Rady Ministréw niezwtocznie wyznacza osobe, ktdra petni
funkcje organéw jednostki samorzadu terytorialnego do czasu wyboru nowych organéw
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz zarzadza, z zastrzezeniem ust. 5, wybory
przedterminowe”. Jednoczesnie podczas swojej wypowiedzi miedzy innymi zwrdcita uwage,
iz Kierownik Urzedu i organ Burmistrza Gminy to nie to samo. Ponadto odniosfa sie
do uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w ramach ktérej zakwestionowano w catosci
zarzadzenie wojta gminy w sprawie dokonania zmiany w budzecie z powodu istotnego
naruszenia ustawy o samorzgdzie gminnym i ustawy o finansach publicznych, pomimo
iz zarzgdzenie zostato podpisane przez sekretarza dziatajgcego z upowaznienia wdjta gminy.
W uzasadnieniu wyzej wymienionej uchwaty miedzy innymi wskazano, ze ,,(...)
dekoncentracja zadan waijta jest nieroztgcznie zwigzana z tym, w jakiej roli wystepuje wojt,
czy wystepuje jako kierownik urzedu, czy jako organ wykonawczy gminy. Zakresy zadan
i obowigzkéw w ramach tych funkcji nie sg tozsame. Przepis zezwalajacy wojtowi
na powierzenie prowadzenia okreslonych spraw w swoim imieniu zastepcy, czy tez
sekretarzowi, zostat bowiem umieszczony po przepisie ustanawiajagcym wajta kierownikiem
urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, zdaniem izby, wyktadnia
jezykowa art. 33 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym nie moze by¢ niejako oderwana
od tresci pozostatych przepiséw art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnosci
ust. 3, zgodnie z ktérym kierownikiem urzedu jest wéjt. Taka wyktadnia stanowi zatem
podstawe do przyjecia, ze wdjt gminy wprawdzie moze powierzy¢ sekretarzowi — w swoim
imieniu - okreslone sprawy, aczkolwiek powierzenie to odnosi sie do spraw zwigzanych
z kierowaniem i organizacjg urzedu, a nie (tak jak to miato miejsce w badanym zarzgdzeniu)
do spraw dotyczacych wojta jako organu wykonawczego (...)".
Nastepnie udzielita odpowiedzi na pytania, ktore dotyczyty miedzy innymi: wskazania, jak
realizowane byty przelewy w przypadku urlopu lub nieobecnosci Burmistrza Gminy Mosina;
wskazania ile oséb byto uprawnionych ze strony Burmistrza do przelewania srodkdow;
wskazania czy jezeli Sekretarz Gminy Mosina otrzymatby prawnie zaopiniowane
petnomocnictwo w zakresie finansowym i zostatby wpisany do karty podpisu, to po
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odwotaniu Burmistrza mégtby wykonywac te czynnosci oraz wskazania, czy przed wynikami
referendum byty rozwazania w zakresie upowaznienia Sekretarza Gminy Mosina w zakresie
finansowym.

Komisja Rewizyjna wraz z go$émi przeprowadzita dyskusje, w trakcie ktérej podjeto miedzy
innymi tematy:

— mozliwosci upowaznienia Sekretarza Gminy Mosina do czynnosci finansowych
w zakresie ptatnosci;

— terminu oczekiwania na wyznaczenie Petnigcego Funkcje Burmistrza Gminy Mosina
i skutkéow dla Gminy Mosina z tym zwigzanych;

— mozliwosci ztozenia do Rady Miejskiej w Mosinie wniosku o przygotowanie
stanowiska, ktore wskazywatoby decydentom panstwowym przygotowanie
nowelizacji ustawy w wyniku ktérej powinna zosta¢ wyznaczona osoba do Petfnienia
Obowigzkéw Burmistrza Gminy Mosina po podjeciu uchwaty dotyczacej
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania burmistrza (wdjta);

— mozliwosci doprecyzowania w ustawie o referendum lokalnym daty wyznaczenia
osoby, ktéra bedzie petni¢ funkcje organéw jednostki samorzadu terytorialnego
do czasu wyboru nowego organu;

— braku udzielenia stosownych petnomocnictw finansowych przez Burmistrza Gminy
Mosina.

Udziat w niej wzieli: radna Izabela Demska, Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak, radny
Jan Marciniak, Petnigcy Funkcje Burmistrza Gminy Mosina Marcin Lis, prowadzacy obrady
Andrzej Razny oraz radny Zbigniew Grygier.

Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak odniosta sie do zapytania prowadzacego
posiedzenie Andrzeja Raznego w zakresie formalnego/technicznego aspektu wygasniecia
mandatu Burmistrza Gminy Mosina i wskazania zakresu podjetych czynnosci. W trakcie
swojego wystgpienia miedzy innymi wskazata, iz brak jest modelowych rozwigzan
zwigzanych z ustaniem mandatu Burmistrza, przedstawiajgc przy tym najblizszy model
dziatania w takiej sytuacji. Jednoczesnie miedzy innymi zwrdécita uwage, iz dzien 14 listopada
2022 r. do momentu ogtoszenia w dzienniku urzedowym wynikow referendum byt

dla Burmistrza Gminy Mosina zwyktym dniem pracy, podczas ktérego Burmistrz realizowat
wszystkie dotychczasowe obowigzki. Ponadto wskazata, iz w gabinecie Burmistrza Gminy
Mosina znajdowaty sie dokumenty wytworzone na stanowiskach pracy urzednikdw.
Nastepnie przedstawita informacje na temat obiegu dokumentdw w tutejszym urzedzie,

w tym uregulowan prawnych w tym zakresie, podkreslajgc przy tym miedzy innymi,

iz wszystkie dokumenty wytwarzane sg na stanowiskach urzedniczych w komadrkach
merytorycznych, opatrzone symbolem Rzeczowego Wykazu Akt i majg swoje
odzwierciedlenie w elektronicznym obiegu dokumentdéw systemu SPEKTRUM, a pracownicy
odpowiadajg za pisma, gromadzg je i wytwarzajg. Natomiast na stanowisku burmistrza nie
wytwarza i nie przechowuje sie zadnych dokumentéw w sprawach w wersji oryginatu.
Jednoczesnie udzielita odpowiedzi na pytanie dotyczgce wskazania, czy burmistrz podpisuje
dokumenty w systemie SPEKTRUM. Ponadto wskazata na zakres dokumentéw, jaki
znajdowat sie w gabinetach Burmistrza Gminy Mosina i jego zastepcdw w momencie
przystgpienia do porzadkowania tych gabinetéow przez wyzej wymienionych po ogtoszeniu
wynikéw referendum w dzienniku urzedowym. Nastepnie poinformowata o obowigzujacej
w Urzedzie Miejskim w Mosinie tak zwanej ,polityce pustych biurek” oraz ,polityce kluczy”,
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w mysl ktérych wszystkie dokumenty sg nalezycie przechowywane w odpowiednio
znakowanych segregatorach, natomiast ostatni pracownik wychodzacy z danego biura
zamyka pomieszczenie i oddaje klucze do depozytu, ktéry nadzoruje pracownik gospodarczy.
Jednoczesnie miedzy innymi wskazata, iz sposob zakonczenia pracy w trybie odwotania
ze stanowiska przed uptywem kadencji nie jest wynikiem stawianych zarzutéw o popetnienie
czynéw zabronionych, a brak szczegdtowych przestanek o zabezpieczenie miejsca pracy nie
wskazuje na koniecznos$¢ zastosowania wysokiego poziomu nadzoru podczas czynnosci
porzadkujacych biuro przez Burmistrza. Nastepnie odniostfa sie do zgtoszenia telefonicznego
radnego Rady Miejskiej w Mosinie dokonanego w dniu 14 listopada 2022 r. w sprawie
informacji o checi powiadomienia policji o przebywaniu osoby nieuprawnionej w Urzedzie.
Komisja Rewizyjna wraz z gos¢mi przeprowadzita dyskusje, w trakcie ktérej podjeto miedzy
innymi tematy:
— braku przepiséw moéwigcych o dziataniach w stosunku do Burmistrza w przypadku
skutecznego referendum w sprawie odwotania go z petnionej funkcji;
— mozliwosci porzagdkowania biura przez Burmistrza po ogtoszeniu wynikéw
referendum w dzienniku urzedowym oraz zakresu dostepu Burmistrza
do dokumentacji urzedowej;
— upowaznien w zakresie wydawania decyzji administracyjnych przez pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Mosinie;
— zakresu decyzji szablonowych wydawanych w Urzedzie Miejskim w Mosinie.
Udziat w niej wzieli: radny Jan Marciniak, prowadzacy obrady Andrzej Razny, radny
Zbigniew Grygier, Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak. Odpowiedzi na zgtoszone
pytania i uwagi udzielita Sekretarz Gminy Mosina Dorota Tomyslak.
Prowadzgcy posiedzenie Andrzej Razny zwrdcit sie z prosbg o przygotowanie przez
Sekretarza Gminy Mosina pisemnego podsumowania przedstawionych informacji
dotyczgcych kontroli okolicznosci zwigzanych z wygaszeniem mandatu Burmistrza wskutek
przeprowadzonego referendum. Nastepnie dokonat podsumowania dziatalno$ci Komisji
Rewizyjnej w roku 2022, informujac przy tym o ilosci i tematyce poszczegdlnych posiedzen.
Ponadto wskazat na zlecenie Komisji Rewizyjnej przez Rade Miejska w Mosinie dwéch
kontroli nadzwyczajnych w zakresie sprawowania przez Burmistrza Gminy Mosina nadzoru
wiascicielskiego nad jednoosobowymi spétkami prawa handlowego oraz w zakresie
okolicznosci zwigzanych z wygaszeniem mandatu Burmistrza wskutek przeprowadzonego
referendum. Dodatkowo zapewnit, iz przygotuje na sesje styczniowg sprawozdanie
z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej w roku 2022.
W ramach spraw biezgcych, Petnigcy Funkcje Burmistrza Gminy Mosina Marcin Lis udzielit
odpowiedzi na pytania dotyczgce miedzy innymi: wskazania, na jakim etapie jest Gmina
Mosina w zakresie dystrybucji wegla; wskazania, w jaki sposéb i kto bedzie dystrybuowat
mieszkaicom wegiel; wskazania, kto z ramienia Urzedu koordynuje to zadanie; wskazania,
czy jest szansa dystrybucji wegla mieszkancom przed swietami oraz wskazania, czy jest
gwarancja zabezpieczenia wegla dla Gminy Mosina.

Na tym posiedzenie zakoriczono o godz. 19:05.
Protokotowata przewodniczyt

(-) Anita Cwikliriska (-) Andrzej Razny



